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VN/33370/2022, VM162:00/2022

Lausunto ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi koskien arvonlisdaverosaantoja
digiaikana

1 Yleista

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi koskien
arvonlisaverosaantoja digiaikana, COM(2022) 701 final, jatkossa "direktiiviehdotus”. Puhuttaessa
lausuntopyynnon liitteend olevien ehdotusten COM(2022) 701 final, COM(2022) 704 final ja
COM(2022) 703 final kokonaisuudesta kaytetaan jatkossa termia "ViDA-paketti” (VAT in the Digital
Age). Lausuntoa pyydetaan Euroopan unionin neuvoston tyéryhmdssa tapahtuvaa
direktiiviehdotuksen jatkokasittelya varten. Kansallisessa kasittelysséa ehdotuksesta on tarkoitus
antaa alkuvuonna eduskunnalle U-kirjelma.

ViDa-paketti sisaltda kolme kokonaisuutta:
e Arvonlisaveroraportoinnin modernisointi
e Alustatalouden arvonlisdverotuksen saantely
e Arvonlisaverorekisterditymisen helpottaminen EU:ssa

Teknologiateollisuus ry kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta seuraavasti.
2 ViDA-paketti parantaa yritysten toimintaymparistoa EU:ssa

Teknologiateollisuus ry lahtokohtaisesti tukee ViDA-pakettia. Veroraportoinnin ja -
rekisterditymisen hallinnollisella sujuvuudella ja helppoudella on vaikutusta siihen, miten toimiva
EU on sisamarkkinana, seka yritysten sijaintipaikkana. Viime vuosina paallekkdisen
veroraportoinnin maara on kasvanut kaiken aikaa. Yritykset, jotka haluavat toimia oikein, joutuvat
kayttdmaan valtavasti aikaa ja rahaa tayttadkseen  jokaisen maan erilaiset
raportointivelvollisuudet. Verovelvollisuuksien tayttamisen pitdisi olla helppoa ja yksinkertaista,
jotta yritykset voivat keskittyd omaan liiketoimintaansa ja valtiot saavat verotulonsa. Vastaava
suunta EU:ssa tulisi ottaa verotuksen osalta laajemminkin. EU on oikea taho helpottamaan
yritysten toimimista sisamarkkinalla ja helpottamaan verotukseen liittyvien velvollisuuksien
hoitamista niin, ettei yrityksille ja kansallisille veroviranomaisille koidu kohtuuttomia kuluja oikein
toimimisesta. EU voi myds toimia malliesimerkkina EU:n ulkopuolisille maille ja yhdenmukaistaa
esimerkiksi e-laskutusta kansainvalisesti.

Vaikka Suomessa arvonlisdverovaje on pieni, on tarked tehda uudistukset yhdessd EU-maiden
kanssa yhtenadisesti. Tekemallda muutokset mahdollisimman harmonisoidusti, ja ilman kansallisia
poikkeamia, yrityksilla on mahdollisuus hydétya muutoksista laajemmin. Suomenkaan ei tule tehda
tarpeettomia kansallisia poikkeamia. Direktiiviehdotuksen artiklan 263 mukaan jasenmaiden
vastuulla on tarjota yrityksille tarvittavat elektroniset tyokalut transaktiokohtaisen datan
raportointiin. Myds teknisessa toteutuksessa on huomioitava yhteensopivuus muiden maiden
kanssa, jotta yritysten ostamat ohjelmistotydkalut ja raportoinnin automatisointi toimivat yhteen
mahdollisimman saumattomasti kaikkien jasenmaiden osalta. Manuaalisen tyon tarve
raportoinnissa tulee minimoida. On kannatettavaa, ettd muutoksen yhteydessa luovutaan
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moninkertaisesta raportoinnista, kuten nykyisista yhteenvetoilmoituksista. Nykyista raportointia
tulee entisestaan purkaa sitd mukaa, kun uusi raportointimalli otetaan kayttéon.

Mikdli kolme eri kokonaisuutta sisaltava ViDA-paketti pilkottaisiin osiin, esimerkiksi nopeampaa
yksimielista sovintoa tavoitellen, Suomen tulee Teknologiateollisuuden mielesta kannattaa paketin
osia pilkottunakin. Ensisijaisesti koko paketin hyvaksyminen kerralla on kuitenkin ensisijainen
tavoite, silla Teknologiateollisuus ndkee varsinkin veroraportoinnin kehittdmisen e-laskutusta
edistamalla tarpeellisena, ja sen kokonaisuuden hyvaksymisessa voi olla eniten ristiinvetoa
jasenmaiden kesken.

Teknologiateollisuus nakee tarkedna, ettd EU:ssa keskitytddan keraamaan verotuloja jo olemassa
olevien verolakien perusteella (kuten alv), eika kehitetd uusia kansainvalisesti poikkeavia ja
ristiriitatilanteita, seka kaksinkertaista verotusta aiheuttavia veromalleja (kuten BEFIT, digivero).
On parempi, etta kunkin maan verokertyma varmistetaan minimoimalla verovaje ja lisaksi saadaan
pitkalla aikavalilla saastdja raportoinnin ja rekisterditymisen helpottuessa, seka lisaa verotuloja
kasvusta EU:ssa.

3 Tietoturva jasenvaltioiden veroviranomaisten yhteistyossa

Komissio ehdottaa keskitetyn elektronisen VIES-jarjestelman (“central VIES"”) kehittamista ViDA-
pakettiin kuuluvassa ehdotuksessa COM(2022) 703 final. Jasenvaltiot voisivat toimittaa tanne
keradmdansa dataa rajat ylittavista B2B-transaktioista, kansainvadlisen verovalvonnan
helpottamiseksi. Tata tietoa voitaisiin ehdotuksen mukaan vertailla myds maksu- tai tullitietoihin.

Teknologiateollisuus totesi lausunnossaan 5.5.2022 komissiolle!, ettéd keskitettyyn VIES-
jarjestelmaan liittyy enemman tietoturvariskeja, kuin hajautettuun malliin. On tarkeaa, etta
ehdotuksessa on pyritty asettamaan selkeat maaritelmat tietojen kayttamiselle ja sailyttamiselle.
Esimerkiksi transaktiodataa sailytettaisiin keskitetyssa jarjestelmassa 5 vuotta, jonka jalkeen data
poistetaan lopullisesti. Tama antaa jasenvaltioille riittdvan ajan tehda tarvittavat tarkistukset
verovalvontaa ja -tarkastuksia varten, mutta noudattelee esim. EU:n tietosuoja-asetuksen
periaatetta, ettei luottamuksellista tietoa tule sailoéa tarpeettoman pitkaan. On toivottavaa, etta
tama aikaraja myds nopeuttaa prosesseja jasenvaltioissa, eivatka verotarkastukset veny
tarpeettomasti. Tietojen kayttéon oikeutettuja tahoja on direktiiviehdotuksessa rajattu ja
tiedonvaihto tapahtuu suojatun kanavan kautta. Tama on tdrkeaa, jotta yrityssalaisuuksia ja
tietosuojan alaista dataa ei valu vaariin kasiin.

Teknologiateollisuus on tyytyvdinen, etta ViDA-paketin valmistelussa komissio on toiminut
yhteistydssa muiden komission padosastojen kanssa. Myds tietosuojasta vastaavia tahoja on kuultu
(mm. European Data Protection Supervisor).

4 Kannatamme raportoinnin modernisointia e-laskutusta hyédyntamalla

Teknologiateollisuus kannattaa vahvasti sitd, etta alv-raportointia kehitetddn e-laskutusta
hyédyntamalla, seka sita, ettd e-laskutuksessa jasenmaan on aina pakko hyvaksya EU-standardin
mukainen e-lasku, vaikka maalla olisi oma erilainen malli kdytdssa. Tama helpottaa yrityksia ja
yhdenmukaistaa jarjestelmaa nopeasti.

1 https://teknologiateollisuus.fi/en/ajankohtaista/statement/vat-digital-age
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Nykyisin e-laskutuksen lisadntymista on rajoittanut myds se, ettd jasenmaiden on tullut pyytaa
hyvaksyntd, jos haluavat tehdad e-laskutuksesta pakollista. EU-standardin mukaisen e-laskun
hyvaksymisen pakollisuus tulee aiheuttamaan valtavan harppauksen e-laskutuksen
lisdantymisessa. Suomessa e-laskutus on jo levinnyt laajalle. Jopa 90 % B2B-laskujen
kokonaisvolyymista on e-laskuja. Tama johtuu siitd, ettd julkinen sektori on edellyttéanyt e-laskuja
ja suuret yritykset ovat ottaneet ne kayttéon, vetden mukanaan myds alihankintaketjussaan olevat
pienemmat yritykset e-laskutuksen kayttajiksi. Pakottava lainsdadantd on kuitenkin tarpeen, jotta
kaikkialla EU:ssa saadaan selkeat, yhtendiset saanndét ja sitova aikataulu siirtymalle. E-laskutus
mahdollistaa tehokkaamman siirtyman kohti digitaalista raportointia laajemminkin.

Siirtymaaikataulu

Direktiiviehdotuksessa annettu aikataulu 2028 on toteuttamiskelpoinen. Teknologiateollisuus
kannattaa kuitenkin vapaaehtoisten keinojen kayttamistd ennen pakollisuuden astumista voimaan,
jotta siirtyma on yrityksille mahdollisimman mutkaton. Esimerkiksi EU- ja kansallinen tuki yritysten
digitalisaatioon (varsinkin pk-yritykset), ohjeiden ja neuvonnan antaminen, mahdolliset edut (esim.
pidempi maksu- ja raportointiaika) jos kaytetdan e-laskua, teknologianeutraalisuus ja toimivat
tyokalut e-laskutukseen, Verohallinnon toimivien APIen (Application programming interface)
rakentaminen ja muutoinkin toimivan e-laskuinfran rakentaminen yhdessa yritysten kanssa.

Lakimuutokset tulee sopia hyvissa ajoin ja maaritella selkedsti. Suurille jarjestelmatoimittajille on
kallista tehda pistemaisia muutoksia ohjelmistoihinsa. Kun alv-raportointiin ja e-laskutukseen on
tulossa koko EU:n laajuinen synkronisoitu muutos, on kaikki tarvittavat muutokset nopeampi ja
asiakkaalle edullisempi tehda kerralla ohjelmistoihin. Jotta sahkodiseen, transaktiokohtaiseen alv-
raportointiin siirtyminen onnistuisi 2028, on tarkeaa, ettd lainsdddanndstd saadaan sitova sopu
2023 aikana. Kun lainsaadanté on lopullinen ja sitova, tarvitaan aikaa ohjelmisto- ja
jarjestelmapaivityksien tekemiseen, sekd testaukseen raportointivirheiden minimoimiseksi ja
yhteensovittamiseksi veroviranomaisten jarjestelmiin. Pitkd aikaikkuna antaa yrityksille
mahdollisuuden yhdistdd muutokset muihin ohjelmisto- ja jarjestelmapaivityksiin, mika voi alentaa
kokonaiskustannuksia.

Ei clearance-mallia

Teknologiateollisuus vastustaa ehdottomasti ns. clearance-mallin kayttéénottoa. Tallainen mm.
Italiassa kaytossa oleva malli, jossa lasku tulee etukdteen hyvaksyttda veroviranomaisilla,
vaikeuttaisi ja hidastaisi digitalisaatiota ja aiheuttaisi suuria kuluja. Ei ole jarkevaa, etta yritysten
laskutus olisi riippuvainen veroviranomaisten jarjestelmien toimivuudesta ja aikataulusta.
Jasenyrityksemme ovat kohdanneet merkittdvia ongelmia clearance-mallien kanssa, mm.
laskutuksen automatisointi on kaytdanndéssa mahdotonta ja muutoin kansainvalisesti kaytdssa
oleviin jarjestelmiin on jouduttu tekemaan kalliita maakohtaisia muutoksia.

Siksi Teknologiateollisuus pitaa erittdin hyvana direktiiviehdotuksen artiklan 218 kirjausta, jonka
mukaan e-laskujen raportointimalli ei saa sisaltdaa vaatimusta veroviranomaisen
etukateishyvaksynnasta, eli clearance-mallia ei hyvaksyta.

5 Yrityksia tulee auttaa siirtymassa
ViDA-paketti sisdltda merkittavia arvonlisaverotukseen liittyvida uudistuksia, joiden tavoitteena on

pitkalla aikavalilla helpottaa yritysten elamaa ja tehda EU:n sisamarkkinasta paremmin toimiva,
houkutteleva sijoittautumispaikka yrityksille. Yrityksille ja verohallinnoille aiheutuu kuitenkin
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muutoksesta aluksi merkittdavia kuluja. Direktiiviehdotuksen mukaan saadstéja uudesta
raportointimallista arvioidaan 2023-2032 aiheutuvan 51 miljardia euroa, mutta kuluja 13,5
miljardia euroa samalla aikajanteelld. Toisaalta erilaisista raportointimalleista lasketaan koituvan
1,6 miljardin euron vuotuiset ”“set-up”- ja “compliance” -kulut. Huomattavaa on, ettd tasta 1,2
miljardia euroa katsotaan lankeavan pk-yrityksille. Siten myd&s vaihtoehtoiskulut ovat suuret, eika
niihin ole odotettavissa laskua vaan pikemminkin nousua, jos jokainen maa lanseeraa ja kayttaa
omaa erilaista raportointimallia.

Teknologiateollisuus kannattaa EU- ja kansallisten tukikeinojen kayttamistda, jotta siirtyma
varsinkin pk-yrityksille olisi mahdollisimman kivuton, kuten vylla kappaleessa 4 kuvataan.
Mahdollisten rahallisten tukimuotojen lisdksi téma tarkoittaa julkisen sektorin panostuksia ohjeiden
ja neuvonnan antamiseen yrityksille, yritysten kanssa infran ja toimivien tydkalujen rakentamiseen.
Panostusta pitda laittaa sille, etta yritykset osaavat ja kykenevat raportoimaan oikeat tiedot,
oikeassa standardoidussa muodossa, helposti ja sujuvasti.

Kahden vuorokauden aikaraja on turhan tiukka

Direktiiviehdotuksen 263 artiklassa saddetty aika EU-maiden valisten B2B-transaktioiden
raportoinnille (2 vuorokautta laskun antamisesta tai siitd, kun lasku olisi pitanyt antaa) on varsin
tiukka, varsinkin alkuvaiheessa tata suurta siirtymaa. Teknologiateollisuus ehdottaa, etta
raportointiaika olisi esimerkiksi 7 arkipdivaa. Lisdksi sanktiot raportoinnin pienista viivastyksista
tulisi siirtymaaikana (esim. vuosi) pitda minimissa. Verotarkastuksissa tulisi keskittya siihen, onko
raportointi-infra olemassa ja toimiiko se oikein.

Muutoksenhaku ja palautukset

Arvonliséveroraportointi ei ole vain tietojen raportointia kertaalleen, vaan mallin tulee toimia my®és,
jos ilmoituksiin tulee muutoksia. Muutostarpeita voi aiheutua monesta syysta, muutoksista ostoissa
ja myynneissa, palautuksista, oikaisuista, inhimillisista virheista. Teknologiateollisuus toivoo, etta
muutoksenhaun sujuvuuteen kiinnitetdan huomiota mallia implementoitaessa.

Direktiiviehdotuksessa ei ole ehdotusta OSS-jarjestelman alv-vdahennysmenettelyyn, vaan toisessa
EU-maassa tehtyjen hankintojen palautettavat arvonlisaverot tulee hakea alv-palautusmenettelyn
kautta. Palautusmenettely on hidas ja tarpeettoman raskas malli. Varsinkin pk-yrityksille olisi
tarkeaa, etta palautettavat verot saadaan nopeasti kayttédn. Teknologiateollisuus toivoo, etta
direktiiviehdotukseen lisatdan mahdollisuus alv-védhennysmenettelyyn.

Kotimainen raportointi

On hyva, etta direktiiviehdotuksessa annetaan jasenmaille mahdollisuus vaatia e-laskutusta ja
transaktiokohtaista alv-raportointia myds kansallisesti. Suomessa tulee jatkaa valmistelua, miten
kansallista alv-raportointia kehitetdan. Samanlainen e-laskutukseen perustuva
transaktiokohtainen, reaaliaikaisempi raportointimalli voisi olla pidemman paalle toimiva ratkaisu,
mutta pitda huomioida lisaantyva hallinnollinen taakka pelkdastdan kotimaassa toimiville ja
pienimmille yrityksille, jotka eivat viela ole kykenevia tuottamaan tai vastaanottamaan e-laskuja.
Samoin tulee analysoida, onko direktiiviehdotuksen artiklan 271 a sallima laajennus soveltaa
sahkoista alv-raportointia myds kansallisiin B2C-transaktioihin Suomeen soveltuva ja miten muissa
maissa toimitaan. Suomeen ei tule ottaa kansallisia, muista EU-maista poikkeavia
raportointivaatimuksia. Teknologiateollisuuden nédkemyksen mukaan tahan liittyy myds e-kuittien
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kayton edistédmiseen, joka olisi parempi kehityssuunta, kuin B2C e-laskujen reaaliaikainen
raportointi.

6 Veroraportointia tulee modernisoida niin, etta se tukee reaaliaikatalouteen siirtymista

Verotuksen digitalisointia ei tule tehdd@ vain viranomaislahtdisesti, vaan yhteistydssa yritysten
kanssa. Reaaliaikaiseen raportointiin siirtyminen on kannatettavaa, mutta siirtymasta tulee olla
hyétya myds yrityksille. Varsinkin kun muutoksesta aiheutuu alkuvaiheessa isojakin kuluja
yrityksille, on kohtuullista, ettd reaaliaikainen, transaktiokohtainen, strukturoitu data on myds
yritysten hyédynnettavissa. Esimerkiksi on pyrittava valttdmaan erillisia raportointijarjestelmia
vain viranomaisten kdyttdon, vaan pidettava huolta, etta yrityksen omat taloushallinnon
jarjestelmat toimivat viranomaisraportoinnin jarjestelmien kanssa mutkattomasti. Muutoksesta
aiheutuva hyoty omalle liiketoiminnalle ja saastét tulee mahdollistaa yrityksille. Digitalisoinnin
tuleekin edistaa reaaliaikataloutta. RTE (Real-Time Economy) tarkoittaa sitd, etta taloudelliset
transaktiot ja prosessit ovat digitaalisia ja perustuvat rakenteelliseen dataan. Verohallintojen tulee
yhteistydssa yritysten kanssa miettia teknisia ratkaisuja, jotta siirtyma kohti reaaliaikataloutta
vauhdittuu.

RTE:n perustana ovat mm. sdhkoisista kuiteista ja laskuista (e-kuitti ja e-lasku) saatu data. RTE
voi tuoda mittavia saastdja ja uutta liiketoimintaa, esimerkiksi edistdmadlla taloushallinnon ja
verotuksen  digitalisoinnin  lisdksi  yritysten oman toiminnan  tehostumista, wuusia
lilketoimintamahdollisuuksia, yritysten ja julkisen sektorin hallinnollisen taakan kevenemista seka
EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden toimivuutta ja Euroopan Kkilpailukykyd. Verotuksen
digitalisaatio ja RTE liittyvat myos digivihredan siirtymaan.?

Potentiaalisia etuja reaaliaikatalouteen siirtymisesta:

e Merkittavia saastdja yritykselle ja julkiselle sektorille hallinnollisessa tydssa ja kuluissa
perustuen strukturoituun ja standardoituun tietoon. esim. automatisoitu reaaliaikainen
kirjanpito, arvonlisavero- ja muu veroraportointi ja tilinpaatokset.

e Ajantasaisen talousdatan perusteella perustellumpi paatoksenteko, varastonhallinta,
takuutietojen hallinta.

e Toisaalta esimerkiksi tilitoimistojen palvelut yrityksille voivat kehittya monipuolisemmiksi,
kun rutiiniluontoiset tydtehtavat vahenevat (kuten lasku- ja kuittidatan siirtéminen
paperisesta digitaaliseen muotoon).

e Pienemmat riskit virheisiin laskutuksessa, verotuksessa ja veroraportoinnissa.

e Kustannussdastot lainoitusprosessissa, ajantasaiseen tietoon perustuva luototus,
rahoituksen ja luottotietojen tehokkaampi seuranta.

e Uudet liiketoimintamallit perustuen  strukturoidun, anonymisoidun talousdatan
hyédyntamiseen.

e Hallinnollisten kulujen vdhentyessa yritykset voivat keskittyd omaan liiketoimintaansa ja
panostaa tuottavampaan tydhon ja investointeihin.

e Verotarkastus voidaan kohdentaa riskialttiisiin yrityksiin. Harmaan talouden vaheneminen
hyodyttaa julkista sektoria ja koko yhteiskuntaa.

e Reaaliaikainen data mahdollistaa paremman talouden ymmadrtamisen ja parantaa
talousnakymien ennustamista.

e RTE:IlI& olisi my6s myonteinen vaikutus ymparistédn. Paperin kdytdon lopettamisella olisi
vaikutusta CO2-pddstdjen vahentamiseen, kun otetaan huomioon paperikuittien ja -
laskujen suuri maara EU:ssa.

2 https://teknologiateollisuus.fi/fi/vaikutamme/talous-ja-verotus/kestava-verotus-monen-tekijan-summa
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7 Siirtyminen kohti rekisteroitymista vain yhteen maahan on merkittdava, positiivinen
muutos

Jasenistéllemme “Single VAT Registration” -kokonaisuus tarkea ja kannatettava. Varsinkin
yritykset, joilla on varastoja Euroopassa (omien tavaroiden siirto) hyoétyisivat laajennuksesta.
Teknologiateollisuuden jasenilld on isoja varastoja keski-Euroopassa, lahelld asiakkaita. Isojen
koneiden ja laitteiden tai toisaalta valituote- tai raaka-aine-erien kuljettaminen pienissa erissa on
Suomesta saakka kallista. Teknon jasenet ovat padosin vientiyhtidita tai vientiriippuvaisia yrityksia,
joten EU-maihin eri syista tehtyja alv-rekisterdinteja ja niista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on
valtavasti. Teknologiateollisuus kannattaa direktiiviehdotuksen ehdotusta tukea siirtymista kohti
mallia, jossa yrityksen tarvitsisi aina rekisterditya vain yhteen jasenmaahan alv-velvolliseksi.

8 Suomen tulee olla aktiivisesti mukana vaikuttamassa EU:ssa

Suomen pitdisi olla ajoissa ja aktiivisemmin mukana vaikuttamassa EU-verolainsdadannoén
kehittamisessa. Valmistelu  ViDA-paketin osalta on aloitettu jo  20109. Vaikka
valtiovarainministeriota, Verohallintoa, etujarjestdja ja yrityksia on kuultu valmistelun aikana, ei
Suomella ole poliittista linjanvetoa EU-veropolitiikan halutusta suunnasta. Suomella pitda olla
johdonmukaisempi, selkea visio ja periaatelinjaukset. Nain voidaan vaikuttaa oikea-aikaisesti, jotta
uuden komission tyéohjelmaan saadaan esimerkiksi reaaliaikatalouden edistéminen. Pohjoismaat
ja Baltian maat ovat tehneet hyvaa yhteistyota edistadkseen reaaliaikataloutta, esimerkiksi Real-
Time Economy -projekti ja Nordic Smart Government & Business -hanke.® Uuden komission
tybohjelmaan tulisi saada myds muiden verolajien raportoinnin hallinnollisen taakan keventdminen.
Uusi minimiverotus ja siihen liittyva veropohjan laskentasaanndt antavat mahdollisuuden lahtea
harmonisoimaan veroraportointia yritysverotuksen saralla. Tallainen EU-politiikan vision tekeminen
tulisi kirjata tulevan hallituksen hallitusohjelmaan.

Kuten direktiiviehdotuksessa sanotaan, ViDA-malli alv-raportoinnista on rakennettu tiettyjen
jasenmaiden hyvien mallien pohjalle. Suomen pitdaa olla se maa, jonka mallia seurataan, jotta
valtetaan yrityksille tempoileva verolainsdadantd. Toisaalta ViDA:n osalta, kun valmistelu lahti
vauhdilla etenemadan muiden maiden mallien pohjalle, toimiva strategia oli talla kertaa myds se,
ettei Suomessa lahdetty kayttéonottamaan tdysin omaa alv-raportointimallia ennen ViDA-
ehdotuksen valmistumista.

Helsingissa 30.12.2022
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3 https://www.yrityksendigitalous.fi/fi/ ja https://nordicsmartgovernment.org/
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