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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Suomen tyorauhalainsdaadant6 on auttamattomasti vanhentunut ja sen uudistamiselle on korkea
aika. Nykytilassa poliittisia ja myotatuntotyotaisteluita ei rajoiteta kdaytdanndssa millaan tavoin
eivatka laittomista tyotaistelutoimista maarattavat seuraamukset ehkaise laitonta toimintaa.
Hallitusohjelmassa ja hallituksen esityksessa on laht6kohtaisesti aivan oikein tunnistettu
asiakokonaisuudet, joiden osalta saantelya on valttamatonta paivittaa.

Suomi eldé viennistd, josta noin puolet on teknologiateollisuuden yritysten tekemaa. Vanhentunut
tyorauhalainsaadantomme ei kuitenkaan tue kansainvalisilla markkinoilla toimivien
vientiyritystemme menestymistd. Keskeisia kilpailijamaitamme huomattavasti Idyhempi
tyorauhasaantely ei myoskaan lisad maamme houkuttelevuutta investointiymparistona. Globaalien
arvoketjujen vakaus ja ennustettavuus seka tydmarkkinoiden hairioton toiminta tulee varmistaa,
jotta Suomi menestyy kansainvalisessa kilpailussa.

Esitys tyorauhalainsdaadannon uudistamiseksi on erittdin tarpeellinen, joskin toteutustavoiltaan osin
puutteellinen ja epatdasmallinen. Tydnantajajarjestot EK, Suomen Yrittdjat ja KT ovat jattaneet
18.10.2023 yhteisen eridvan mielipiteen tydrauhakysymyksia kasitelleen tyéryhman mietintdon.
Teknologiateollisuus ry yhtyy kaikilta osin eridvdssa mielipiteessa todettuun, minka lisaksi
Teknologiateollisuus ry lausuu erikseen sadannoskohtaisissa perusteluissa.

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi
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Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

8 a§ [myotatuntotyodtaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Myotatuntotyotaisteluiden aiheuttamat vahingot erityisesti vientiteollisuudelle ovat tuntuvat.
Viennille kriittisissa logistisissa kohteissa toteutetut tyotaistelut ovat heikentaneet suomalaisten
vientituotteiden toimitusvarmuutta ja aiheuttaneet mainehaittaa suomalaisille yrityksille.
Suhteellisuuden vaatimus myoétatuntotyotaisteluilta on tarkea uudistus.

Jotta myotatuntotyotaistelu olisi lainvastainen, sen aiheuttamilta vahingollisilta seurauksilta
edellytettaisiin lakiluonnoksen mukaan ilmeista epasuhtaisuutta tavoiteltavaan paamaardan nahden.
Suhteettomuuden kynnys muodostuu siten liian korkeaksi ja sen maaritelma jaa epaselvaksi, joten
vaatimus epdsuhteen ilmeisyydesta tulee poistaa.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa epasuhtaisuuden tarkastelukriteerit asettuvat kohtuuttoman
korkealle. Erityisesti tama koskee tilanteita, joissa arvioidaan vahingollisten seurausten vaikutuksia
paariidan ulkopuolisiin tahoihin. Lahtékohdan tulisi olla se, ettd myo6tatuntotyotaistelulla ei
aiheuteta vahinkoa paariidan ulkopuolisiin tahoihin, joilla ei ole suoraa vaikutusvaltaa itse paariidan
ratkaisemiseen.

Toisaalta my6skaan paariidan tydnantajatahoon kohdistuvat vahingot eivat saisi olla kohtuuttomia.
Suhteettomuuden arvioinnissa tulisi huomioida paremmin paariidan luonne: mikali kyse olisi
esimerkiksi yrityskohtaista tydehtosopimusta koskevasta asiasta, tyotaistelun toteuttamistavan tulee
olla huomattavasti maltillisempi kuin valtakunnallista tydehtosopimusta koskevassa asiassa.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Suomen tarkeimmissa kilpailijamaissa poliittista tyotaisteluoikeutta on padasaantoisesti rajattu.
Vientiteollisuuden nakdkulmasta esitetty uudistus on siten tervetullut askel oikeaan suuntaan.
Poliittiset tyotaistelut voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa tyonantajille ja muille ulkopuolisille
tahoille, joilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa tyotaisteluiden syihin tai ratkaisuun. Poliittista
tyotaisteluoikeutta on supistettava vahintaan Suomen keskeisten kilpailijamaiden tasolle.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyonseisauksen enimmaiskestoksi 24 tuntia. Ehdotuksen mukainen
enimmaiskesto on liian pitka ja voi teollisuuden luonteesta riippuen aiheuttaa merkittavasti
pitkdkestoisemman haitan liiketoiminnalle. Esimerkiksi prosessiteollisuuden kolmivuorotyossa 24
tunnin tydnseisaus voi aiheuttaa tuotantoon kdytdanndssa useamman paivan tauon, kun
tuotantoprosessi joudutaan ajamaan vuorokaudeksi alas, ja uudestaan ylos keskeytyksen jalkeen.
Enimmaiskesto tulee rajata niin, etta tyotaistelusta johtuvat hairiot yrityksen toiminnalle saavat
kestaa enintdan sallitun enimmaiskeston verran.

Muiden tyotaisteluiden kuin tyonseisauksen osalta enimmaiskestoksi ehdotetaan kahta viikkoa.
Kahden viikon tyotaistelun mahdollistaminen muun kuin suoranaisen tydnseisauksen keinoin ei ole
perusteltua, vaan mahdollistaa tyonseisausta koskevien rajoitusten kiertamisen. Esimerkiksi kahden
viikon ajan toteutettu voimakas jarrutus tai [ahes taydellinen tyosta kieltaytyminen aiheuttaa
yritykselle merkittavaa vahinkoa. Poliittisten tyotaistelujen enimmaiskesto tulee rajata korkeintaan
muutamaan tuntiin, kuten esimerkiksi Tanskassa on tehty. Taman enimmaiskeston tulee koskea
yhtélaisesti niin tyonseisausta kuin muitakin tyotaisteluita.

Poliittiset tyotaistelurajoitukset kohdistuvat ainoastaan tyoehtosopimukseen sidottuihin. On
ensiarvoisen tarkeaad valttda tilanne, jossa poliittisia tyotaistelurajoituksia kierrettaisiin
keskusjarjestojen jarjestamilla tyotaisteluilla, joihin jasenyhdistysten jasenet osallistuvat
ndaennaisesti ilman jasenyhdistyksen myotavaikutusta. Hallituksen esityksessa tulisi talta osin
nimenomaisesti korostaa aktiiviseen tyérauhavelvollisuuteen sidottujen tyontekijayhdistysten
valvontavelvollisuutta, ja tarvittaessa tuomita hyvityssakko valvontavelvollisuuden rikkomisesta.

Lain perusteluissa on myds otettava selkeampi kanta siihen, etta enimmaiskestoa koskevia
rajoituksia ei kierreta pilkkomalla poliittisia tyotaisteluita ndennaisesti pienempiin osiin. Yhta
tosiasiallisesti samaa kokonaisuutta koskevaa asiaa kohtaan ei voi jarjestaa yhta useampaa
enimmaiskeston tayttavaa poliittista tyotaistelua.

9 § [Hyvityssakko]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hyvityssakkojen taso on jaanyt oikeuskaytanndssa muutaman tuhannen euron tasolle, eika
hyvityssakoilla ole siten preventiivista vaikutusta laittomiin ty6taisteluihin. On kannatettavaa, etta
hyvityssakon ylarajaa korotetaan ja lainsaadantdon kirjataan enimmaismaaran lisaksi myos
vahimmaismaara. On kuitenkin huolehdittava, etta korotukset heijastuvat myds tulevaan
oikeuskadytantoon. Taman vuoksi lain perusteluissa on tuotava tasmallisemmin esiin kriteerit, joilla
varmistetaan koko hyvityssakkoasteikon hyodyntaminen tuomioistuimessa.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitysluonnoksen mukaan hyvityssakko voidaan erityisesta syysta tuomita vahimmaismaaraa
pienempadna tai jattdaa kokonaan tuomitsematta. Talta osin lain perusteluihin on avattava
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selkedmmat kriteerit sille, milloin mainittu erityinen syy on kasilla. Poikkeusmahdollisuus ei saa
johtaa siihen, ettd oikeuskadytannossa poikkeuksesta muodostuu saanto.

Pykadlan hyodyntdaminen hyvityssakon kiertamistarkoituksessa tulee myos estaa siten, etta
tyontekijayhdistykset eivat voi jarjestaa laittomia tyotaisteluita alayhdistystensa kautta niin, etta
hyvityssakkoa taman vuoksi alennetaan tai jatetdan kokonaan tuomitsematta. Naissa tilanteissa
tulee korostaa emoyhdistysten valvontavelvollisuuden merkitysta ja tarvittaessa tuomita yhdistykset
vastaamaan solidaarisesti 9 §:n mukaisesta hyvityssakosta.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ennakkoilmoitusvelvollisuuden ulottaminen poliittisiin ja myotatuntotyotaisteluihin on perusteltua.
Kuitenkin naiden osalta ilmoitusajaksi esitetdan vain seitsemaa paivaa, kun taas tavallisessa
tyoehtosopimusta koskevassa tyotaistelussa ilmoitusaika on 14 paivaa ennen tyotaistelun
aloittamista. Poliittinen ja myotatuntotyotaistelu tulevat usein tydnantajalle suurempana yllatyksena
kuin tyoehtosopimusneuvotteluita koskeva tyotaistelu, minka vuoksi ei ole perusteltua sdataa
ennakkoilmoitusaikaa tata lyhyemmaksi, vaan vahintdaan yhta pitkaksi.

Tyotaistelusta tulisi ehdotuksen mukaan ilmoittaa tyotaistelun piirissa olevalle tyonantajalle vain
mahdollisuuksien mukaan. Todennakdisesti tyotaistelun jarjestavat tahot tietdavat, milla tyopaikoilla
tyotaistelut tullaan jarjestamaan, jolloin kriteeri mahdollisuuksien mukaan ilmoittamisesta on
tarpeeton.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vastaavat huomiot suhteellisuuden arvioimisesta kuin edelld tyéehtosopimuslain
myotatuntotyotaisteluita koskevassa 8 a §:ssa patevat myos tassa. Kuitenkin tyoriitojen sovittelusta
ja erdiden tyotaistelutoimien edellytyksistd annetussa lakiluonnoksessa myotatuntotyotaistelun
rajoitukset koskisivat ainoastaan tilanteita, jossa paariidan tarkoituksena ei ole tydehtosopimuksen
solmiminen. Tama ei ole perusteltu eikd oikeudenmukainen ratkaisu.
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Ehdotettu sdantely tarkoittaisi sita, etta esimerkiksi myotatuntotaisteluihin yksittaisen yrityksen
painostamiseksi yrityskohtaisen tydehtosopimuksen tekemiseen ei kohdistuisi minkaanlaista
vaatimusta toimenpiteiden suhteellisuudesta. Siten sadntelylla ei voitaisi estda esimerkiksi joulukuun
2021 kaltaista tilannetta, jossa AKT ry pysaytti kaikki Suomen satamat vaikuttaakseen toisen alan
yksittdisessa yrityksessa kaytavaan yrityskohtaiseen tydehtosopimusneuvotteluun.

Jotta jarjestaytymattémat tydnantajat saisivat yhta laajan suojan myoétatuntotydtaisteluilta kuin
jarjestaytyneet, ndiden tulisi liittya tydnantajaliiton jaseneksi tai solmia yrityskohtainen
tyoehtosopimus. Tata ei voida pitaa perustuslain turvaaman jarjestaytymisvapauden,
omaisuudensuojasta johdetun sopimusvapauden eikd yhdenvertaisuuden nakdkulmasta
hyvaksyttavana lopputulemana. Tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimien edellytyksista
annettavan lain mukaiset myotatuntotyotaistelun rajoitukset tulee olla yhta laajat kuin
tydehtosopimuslaissa.

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vastaavat huomiot kuin edelld tydehtosopimuslain poliittisia tyotaisteluita koskevassa 8 b §:ssd
patevat myds tassa.

8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vastaavat huomiot kuin edelld tydehtosopimuslain hyvityssakkoa koskevissa 9 ja 10 §:ssa patevat
myo0s tadssa. Lain perusteluissa on tuotava tasmallisemmin esiin kriteerit, joilla varmistetaan koko
hyvityssakkoasteikon hyddyntdminen tuomioistuimessa ja valtetadn sen alentamista tai
tuomitsematta jattamista koskevien poikkeusmahdollisuuksien kdyttaminen liian kevein perustein.

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Seuraamus on tarkea uudistus, jolla alleviivataan sitd, ettei laittomaan tyotaisteluun osallistumista
hyvaksyta. Lakiluonnoksen puute on kuitenkin se, ettd hyvitys voisi tulla tuomittavaksi vain yleisessa
tuomioistuimessa myds tyérauhavelvollisuuden piirissa. Talta osin tulisi mahdollistaa hyvityksen
tuomitseminen myds tydtuomioistuimessa. Lakiluonnosta olisi muutettava myos siltd osin, etta
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hyvitys voitaisiin tuomita uudelleen korotettuna niissa tapauksissa, joissa tyontekija jatkaa samaan
laittomaan tyotaisteluun osallistumista toistuvasti.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lakimuutosten tulee astua voimaan kokonaisuudessaan samanaikaisesti ja viimeistaan 1.7.2024,
nykyisten tyoehtosopimusten voimassaoloajoista riippumatta.

Helle Minna

Aromaa Jaakko-Juhani
Teknologiateollisuus ry
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