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Teknologiateollisuus

HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
Teema: PL 32 - Tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan tukeminen

Maararahamuutokset ja uudet toimet seka arvio ndiden vaikutuksista

Hallitus on sitoutunut tavoitteeseen nostaa Suomen T&K-menot neljaan prosenttiin
bruttokansantuotteesta (BKT) vuoteen 2030 mennessd. Valtion T&K-rahoituksen maara
nousee vuoteen 2030 mennessa 1,2 prosenttiin BKT:sta. Hallitus esittaad, etta valtion
talousarvion mukainen T&K-rahoitus on vuonna 2024 yhteensa noin 2,6 miljardia euroa.
Aiemmin tehtyjen pdatdsten lisdksi (ks. kaavio 1 ja JTS-suunnitelma 2024-2027) T&K-
rahoitusta tulee lisata 264 miljoonaa euroa. Nama kaikki osoittavat positiivista suuntaa.

Kaavio 1. Valtion T&K-rahoituksen lisaykset
Valtion T&K-rahoituksen lisdaykset (TAE 2024 ja JTS 2024—2027)

2024 2025 2026 2027
Pysyvétrahoituksen korotukset (milj. euroa)
Business Finlandin T&K-toiminnan tukemisen valtuus 92 92 92 92
Business Finlandin T&K-toiminnan lainavaltuus 10 10 10 10
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus korkeakouluille ja valtion
tutkimuslaitoksille 35 35 35 35
Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 55 45 45 45
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikaille yliopistotasoiseen
tutkimukseen seké sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen 5 5 5 5
Maéréaikainen rahoitus (milj. euroa)
Tutkijankoulutus-pilotti (2024—2027) 40 86 86 50
VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian piloteintiympéristd
(2024—2027) 53 11,2 45 17,5
VTT, kvanttitietokone (2024—2027) 5 25 25 15
VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittdminen (2025—2027) 2,12 2 0,38
REPowerEU, puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-hanke
(2024—2026) 16,5 19 43
TAE2024-rahoituspa&tokset 264 330 349 270

Julkisen talouden suunnitelmassa on tehty kohdentamattomat kehysvaraukset T&K-toimintaan
seuraavasti: 100 M€ vuodelle 2025, 300 M€ vuodelle 2026 ja 500 M€ vuodelle 2027.
Varaukset ovat pienemmat kuin rahoituslaki edellyttdisi, koska maararahatarpeiden oletetaan
kasvavan myodntdvaltuuksia hitaammin.

Uudet toimet

Hallitus on tehnyt useita uusia toimia T&K-toiminnan tukemiseksi kehyskauden aikaa.
Na&ité ovat esimerkiksi (ks. kaavio 1):

Business Finlandin mydntévaltuuksien lisdédminen

EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus

Akatemian tutkimusrahoituksen lisdédminen

Yliopistojen tutkijankoulutuksen rahoituksen lisddminen

VTT:n hankkeiden tukeminen
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Arvio vaikutuksista

Hallitus on ottanut merkittavia askeleita Suomen T&K-toiminnan vahvistamiseksi.
Maararahamuutokset ja uudet toimet tukevat T&K-toiminnan laatua ja vaikuttavuutta seka
edistavat uusien innovaatioiden syntymista. Tasta kaikesta huolimatta Business Finlandin
reaalinen T&K-rahoituksen kasvu ensi vuodelle jaa vain noin 22 miljoonaan euroon. Tama
johtuu maaraaikaisen rahoituksen vdahenemisesta ensi vuonna (RRF-rahoitus ja kehysriihessa
2022 paatetty TKI-rahoitus vuodelle 2023).

Julkisten T&K-lisainvestointien tulisi vivuttaa tuplamaara yksityisia lisainvestointeja T&K-
toimintaan, jotta neljan prosentin taso suhteessa bruttokansantuotteeseen saavutettaisiin
vuonna 2030. Parhaiten vivutus onnistuisi, kun lisarahoituksesta merkittava osa
suunnattaisiin yritysten T&K-toimintaan. Se olisi perusteltua myds siksi, etta yritysten T&K-
toiminnan julkinen tuki on Suomessa OECD-maiden heikoimpia (sijalla 29), kun julkisen
tutkimuksen rahoituksessa Suomi parjaa hyvin (sijalla 7). Business Finlandin rahoitus on
vuosien 2010 tasosta laskenut reaalisesti 33 %, kun samaan aikaan yliopistojen T&K-rahoitus
on kasvanut 10 % ja Suomen Akatemian rahoitus 26 % (ml. Strategisen tutkimuksen
neuvosto). Yritysten T&K-toiminta tuottaa kansantalouteen nopeimmin uusia
innovaatioita, kasvua, vientid, tyopaikkoja ja verotuloja, joten yrityksille suunnatut
T&K-tuet korjaavat tehokkaimmin myds julkisen talouden alijaamaa.

Nyt tehdyt ym. paatdkset nostavat Valtion T&K-menot tasolle 2,8 Mrd€, viela on siis paatoksia
tehtavana etta saavutamme 4,3 Mrd€ tason (kaavio 2.).

Kaavio 2. Rahoituslain mukainen taso ja voimassa olevat paatokset

RAHOITUSLAIN MUKAINEN T&K-RAHOITUKSEN
TASO KEHYSVUOSINA

W Aiemmin paatetty rahoitus, mrd. euroa W TAE2024 paatokset, mrd. euroa

I Myohemmin padtettdva rahoitus, mrd. euroa ™ Rahoituslain mukainen taso (1,2%*360 BKT)

Taso n. 2,8 Mrd
€/vuosi,
voimassa olevat
padtokset 171023

2023 (TK:N 2024 2025 2026 2027 2030
ENNAKKO)



Teknologiateollisuus ry 3 (4)

Business Finlandin myontovaltuudet vuonna 2024

Business Finlandin avustusvaltuuksia on vuoden 2024 talousarvioesityksessa lisatty 92
miljoonaa euroa. Tama taso on merkittyna myds vuosien 2024-2027 julkisen talouden
suunnitelmaan (JTS). Myontdvaltuudet eivat kuitenkaan ole kasvavia, vaan olemassa olevilla
paatoksilla jaavat vuoden 2024 tasolle. Lainavaltuuksissa T&K-rahoituksen lisdys on 10
miljoonaa euroa.

Yritysten T&K-menojen kasvattaminen 2,7 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa
edellyttaa Valtion T&K-rahoituksen suuntaamista yrityksia kannustavaan suuntaan. Nyt
tehdyillad paatoksilla vipuvaikutus jaa heikoksi. Business Finlandille osoitetut myontévaltuudet
eivat tuota merkittavaa vipuvaikutusta. Mydénndissa tulisi myds korostaa vihreda ja digitaalisen
siirtymaa seka muiden yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisua tukevaa, riskipitoisempaa ja
kunnianhimoisempaa T&K-toimintaa. Edelleen, poikkialaista yhteistydta eri TKI-toimijoiden
kesken tulee korostaa.

Arvio vaikutuksista

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Business Finlandin reaalisia mydntdvaltuuksia ei lisatty
merkittavasti vuonna 2024. Lisarahoitus on sinalldan kohdennettu hyvin mutta sen
vipuvaikutus jaa ohueksi.

VTT:n talousarvioesitys vuodelle 2024

Budjettiesitys sisaltéda useita hallituskauden aikaisia panostuksia. Naité ovat kvanttitieto-
koneen skaalaaminen, Kvanttinovan uudistaminen seka pienydinvoimaloiden kehittaminen.
Rahoitus kohdistuu vuosille 2024-2027.

Yleisavustusta yhteensa 108 miljoonaa euroa kaytettavaksi strategiseen, muuhun kuin
liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuvaan toimintaan. Lisdksi VTT:lle esitetddn erityisavustusta
yhteensd 11 miljoonaa euroa seuraaviin tarkoituksiin:

kvanttitietokoneen hankinnan ja laitteen rakentamisen kustannuksiin
kvanttisalaustekniikoita hydédyntdvan verkkoinfrastruktuurin rakentamiseen (EuroQCI)
VTT:n kyberturvallisuuden kehittamisinvestointeihin

Kvanttinova -pilotointiymparistdon yhteiskayttdisten laitteiden hankintaan ja
kayttdéonottoon

e uuden kellon hankkimiseen Suomen ajan varmistamiseksi

e puhtaan energian pilotti-infrastruktuuri Bioruukin rakentamiseen.

Arvio vaikutuksista

VTT:n talousarvioesityksessa vuodelle 2024 on merkittavia lisdyksia kvanttiteknologian,
puhtaan energian ja turvallisuuden aloihin. Nama investoinnit tukevat Suomen strategiaa
nousta maailman karkimaaksi vihredssa ja digitaalisessa siirtymassa. Nama hankkeet ja tuet
nopeuttavat suomalaisen osaamisen uudistumista sekd kannustavat suomalaisia nailla
teknologia-alueilla toimivia yrityksia. Vaikka rahoitus on investointi VTT:n
tutkimusymparistéon, on tarkeda saada mahdollisimman paljon yritysten hankkeita, jotka
hyoédyntavat tata investointia. Nain teknologiaa saadaan siirrettya yrityksille ja investoinnin
vipuvaikutus saadaan nopeasti hyddyksi.
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Kipupisteet Suomen T&K-rahoituksessa

Hallitus on paattanyt lisata T&K-rahoitusta edelld kuvatun mukaisesti vuonna 2024 seka
kehyskauden 2024-2027 aikana. Lisdys on tarkea askel Suomen T&K-toiminnan
vahvistamiseksi, mutta siina on myds joitakin kipupisteita. Vipuvaikutukseltaan merkittavin
osa on Business Finlandin mydntdvaltuuksien lisaaminen 92 miljoonalla eurolla.

Kipupiste 1:

Reaalinen Business Finlandin (joka on yritysten T&K-toiminnan tukien pddasiallinen myontaja)
osuus valtion T&K-rahoituksesta jda vain 22 miljoonaa euroa suuremmaksi kuin vuonna 2024.
Tama tarkoittaa, etta yritysten T&K-panostuksia ei kannusteta riittavasti. Teknologiateollisuus
on esittényt, etta julkisesta T&K-lisarahoituksesta kaksi kolmasosaa suunnattaisiin yritysten
T&K-tukiin ja kolmasosa julkisen tutkimuksen tukiin viime vuosikymmenelld syntyneen
rahoitusvinouman korjaamiseksi. Tama tarkoittaisi noin 185 M€ vuosittaista lisdysta Business
Finlandin rahoitukseen. Vuoden 2024 budjetissa Business Finlandin rahoituksen
kasvattamiseen ohjataan vain 92 M€ lisarahoitusta, joka on noin kolmasosa ensi vuoden koko
lisdrahoituksesta.

Kipupiste 2:

Lisaykset kohdistuvat vahvasti tutkimustoimintaan (alhainen TRL-taso), lisarahoitus ei
kohdistu riittavasti yritysten T&K-toimintaan. Tall6in lisdrahoituksen vipuvaikutus jaa heikoksi.
Taman lisaksi rahoituksen aikaansaama taloudellinen kasvu realisoituu vasta vuosien tai
vuosikymmenien paasta. Nopeammin tuloksia saavutetaan soveltavaan tutkimukseen ja
pilotointiin kohdistuvalla rahoituksella.

Elinkeinoelaman osuuden T&K-lisdinvestoinneista tulisi olla kaksinkertainen verrattuna
julkiseen lisarahoitukseen, eli vuonna 2024 noin 560 M€. Teknologiateollisuuden ehdotus
lisdrahoituksen 2/3 suuntaamisesta yritysvetoiseen T&K-toimintaan tarkoittaisi noin 185 M€
lisarahoitusta Business Finlandille vuonna 2024. Tyypillisesti yksi julkinen T&K-euro vivuttaa
kaksi yksityista T&K-euroa, jolloin lisarahoituksen suora vipuvaikutus yritysten T&K-
investointeihin olisi noin 370 M€. Lisaksi oletetaan yritysten kasvattavan mydés kokonaan
omarahoitteista T&K-panostusta noin 190 M eurolla. On tdysin eparealistista kuvitella, etta
ensi vuoden 22 M€ nettomaaraisella lisarahoituksella Business Finlandin toimintaan saataisiin
aikaan merkittdvaa vipuvaikutusta yritysten T&K-investointeihin vuonna 2024.

Kipupiste 3:

Nyt tehdyt padtdkset eivat anna nakymaa Business Finlandin myontdvaltuuksien kasvusta
tulevina vuosia. Lisdksi vuosina 2025-27 Julkisen talouden suunnitelmaan sisdanrakennettu
maararahalisdysten vajaus tekee kaytédnndssa mahdottomaksi saavuttaa neljan prosentin T&K-
intensiteetti vuoteen 2030 mennessa. T&K-lisdaysten etupainoisuutta hallituskaudella
tulisi siksi lisata merkittiavasti ja suunnata lisarahoituksesta 2/3 yritysvetoiseen
T&K-toimintaan.

Kunnioittavasti
Erkki Ahola

Johtaja, Teknologiat, tieto ja innovaatiot
040-5323 525, erkki.ahola@teknologiateollisuus.fi
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